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PLUi-H : mode d’emploiTemps 1

Que deviennent les PLU, POS et cartes 
c o m m u n a l e s  e n  v i g u e u r  j u s q u ’ à 
l’approbation du PLUi-H ?

Le PLUi doit entrer en vigueur d’ici 2020-
2021. Il remplacera alors les documents 
d’urbanisme communaux actuellement en 
vigueur sur le territoire communautaire.

Jusque-là les documents d’urbanisme 
continuent de s’appliquer.

Un document unique 
pour un 
développement 
cohérent ...

... valant Programme 
Local de l'Habitat

Réunion publique
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PLUi-H : mode d’emploiTemps 1

Des évolutions législatives qui s'imposent au PLUi-H:
§ Loi Engagement National pour l’Environnement dite « Grenelle 2 » du 12 

juillet 2010

§ Loi pour l’Accès au Logement et un Urbanisme Rénové, dite « ALUR » du 24 
mars 2014

§ Loi d’Avenir pour l’Agriculture, l’Alimentation et la Forêt du 13 octobre 2014

§ Loi pour la Croissance, l’Activité et l’Egalité des Chances Economiques, dite 
« Macron » du 06 août 2015

Þ Traduire le projet  de territoire (habitat, équipement, activités, commerces, 
paysages, patrimoine …)

Þ Ces lois successives ont progressivement renforcé les objectifs en matière de 
gestion économe de l’espace et de préservation des milieux naturels dans le 
cadre de l’élaboration des documents d’urbanisme.Réunion publique
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2017
2018

2019
2020

Le diagnostic et l’état initial de l’environnement2017

2018
2019

Le Projet d’Aménagement 
et de Développement 
Durables

Élaboration des pièces 
règlementaires et 
opposables du PLUi

Phase de formalisation et 
de validation 
administrative du PLUi-H

EN COURS
Débats fin 2018-début 2019

EN COURS DE 
DEMARRAGE
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OBJECTIF :
arrêt en juillet 2019

PLUi-H : mode d’emploiTemps 1

LES DIFFERENTES ETAPES DU PLUi-H:
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Temps 2 
Synthèse du diagnostic 

et de l'Etat initial de 
l'environnement
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Démographie

Réunion publique



PLUi-H des Terres des Confluences

Habitat
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Equipements
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Economie
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Agriculture
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Mobilités
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Paysages 
& 

patrimoine
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ENJEUX
 Préservation des zones naturelles (les plus) 

intéressantes : cours d’eau et leurs milieux 
riverains, secteurs de coteaux, secteurs avec un 
caractère bocager…

 Préservation des continuités « vertes et bleues » 
existantes / renforcement de ces continuités, 
notamment autour des cours d’eau / 
reconstitution de cours d’eau plus naturels, avec 
une végétation rivulaire développée / création de 
nouvelles continuités « vertes »

 Préservation de la biodiversité dans les 
opérations d'aménagement en limitant les 
impacts des projets urbains sur les espaces 
naturels, notamment en respectant le principe « 
éviter/réduire/compenser »

Patrimoine 
naturel
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Risques & 
nuisances
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Vous avez la 
parole
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Temps 3 
Le Projet 

d'Aménagement et de 
Développement Durables
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PADD
Déclinaison des axes 

stratégiques
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Partie 3 > Déclinaison des axes stratégiques
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1.Le «projet de territoire»

2.Le Schéma de Développement Economique et Touristique

2.Le Schéma de Développement Economique et Touristique. 
Ce schéma constituera un document-cadre pour la mise en œuvre de la 
stratégie d’accueil et de maintien, en zone d’activités économiques, des 
entreprises du territoire

Un aménagement 
durable

Priorité 3 : Offrir à 
tous un cadre de vie 
de qualité par un 
aménagement 
durable du territoire 
et une mobilité 
facilitée

Un territoire où 
il fait bon vivre à 

tout âge

Priorité 2 : Offrir des 
services adaptés aux 
parcours de vie des 
habitants, comme 
aux attentes des 
touristes et des 
nouveaux arrivants

Une économie 
dynamique génératrice 

de valeur ajoutée

Priorité 1 : Rééquilibrer le 
modèle de 
développement du 
territoire en augmentant 
la part des activités 
productives et du 
tourisme dans son revenu

Enjeu 1
 

Enjeu 2
 

Enjeu 3
 

S’inscrire dans les démarches initiées depuis plusieurs mois par les élus de la Communauté de 
Communes des Terres des Confluences pour construire le projet du Plan Local d’Urbanisme 
intercommunal

Une solidarité 
interterritoriale

Priorité 4 : Travailler 
ensemble 
efficacement, en 
recherchant des 
réponses collectives

Enjeu 4
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Améliorer le cadre de vie de qualité par un aménagement durable du territoire et 
une mobilité facilitée

Partie 3 > Déclinaison des axes stratégiques

24

Ces deux réflexions constituent le socle du Projet d’Aménagement et de Développement Durables. Les 
orientations relevant directement de l’action du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal sont reprises 
dans le PADD permettant d’aboutir à la structure générale suivante :

Offrir des services adaptés aux 
parcours de vie des habitants, comme 

aux attentes des touristes et des 
nouveaux arrivants

Rééquilibrer le modèle de 
développement du territoire en 
augmentant la part des activités 

productives et du tourisme dans son 
revenu

Axe 1
 

Axe 2
 

Axe 3
 

Affirmer le positionnement régional des Terres des Confluences au sein de 
l’Occitanie

Préambule
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Préambule
Affirmer le positionnement régional des 

Terres des Confluences au sein de l’Occitanie
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Préambule Affirmer le positionnement régional des Terres des Confluences 
au sein de l’Occitanie
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Objectif 1 > Affirmer l’identité du 
territoire autour des ses 
confluences

Objectif 2 > S’appuyer sur le 
schéma de développement 
économique et touristique 
intercommunal pour définir une 
stratégie économique cohérente 
et s’inscrivant en 
complémentarité avec les 
territoires voisins

Objectif 3 > Répondre à la 
dynamique démographique du 
territoire et anticiper le projet de 
future LGV

Objectif 4 > Affirmer une 
armature territoriale permettant à 
chaque commune et bassin de 
proximité de jouer un rôle dans 
l’aménagement du territoire des 
Terres des Confluences

Objectif 5 > Améliorer l’offre de 
transport depuis et vers l’extérieur  
du territoireRéunion publique
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Préambule
Combien d'habitants en 2030 ? Quel besoin 

en logements ?
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Préambule Affirmer le positionnement régional des Terres des Confluences 
au sein de l’Occitanie
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Objectif 3 > Répondre à la dynamique démographique du territoire et anticiper le 
projet de future LGV

§ Renforcer l’attractivité démographique du territoire 
en visant une croissance de population de l’ordre 
de 9 000 à 10 000 habitants. Cela permettrait 
d’atteindre près de 50 000 habitants sur le territoire 
à horizon 2030 et correspond à un taux de croissance 
annuel moyen de l’ordre de + 1,3% par an en lien avec 
les orientations du Plan Départemental de l’Habitat. 

§ Répondre à la dynamique démographique du 
territoire par :

èla production d’environ 300 logements neufs par an en 
moyenne 

èL’intervention sur le parc de logements vacants : revenir 
sur une part de logements vacants de l’ordre de 7% en 
2030, ce qui conduit à des actions de reconquête de ce 
parc, à la hauteur d’environ 10 logements vacants par an, 
reversés dans le parc de résidences principales. 

40 300 hts Près de 50 000  
hts

Solde nat. : 0,2 %
Solde mig. : 1,1 %

2,34 pers./ménage 2,27 pers./ménage

3,5 % de résidences 
secondaires

2,8 % de résidences 
secondaires

+ 0 % par an

9,4 % de vacance 7 % de vacance
- 0,5 % par an

- 0,2 % par an

Environ 300 logements 
construits par an

Réunion publique
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§ Permettre à 
chaque commune 
du territoire de 
s’inscrire dans la 
dynamique 
démographique 
des Terres des 
Confluences

§ Assurer le 
renouvellement 
de la population, 
notamment sur 
les secteurs 
connaissant des 
tendances 
démographiques 
plus fragiles

Objectif 4 > Affirmer une armature territoriale permettant à chaque commune et 
bassin de proximité de jouer un rôle dans l’aménagement du territoire des Terres 
des Confluences

Préambule Affirmer le positionnement régional des Terres des Confluences 
au sein de l’Occitanie
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Préambule Affirmer le positionnement régional des Terres des Confluences 
au sein de l’Occitanie

Déclinaison territoriale des besoins en construction neuve entre 2020 et 2030

§ Permettre à 
chaque commune 
du territoire de 
s’inscrire dans la 
dynamique 
démographique 
des Terres des 
Confluences

§ Assurer le 
renouvellement 
de la population, 
notamment sur 
les secteurs 
connaissant des 
tendances 
démographiques 
plus fragiles

Objectif 4 > Affirmer une armature territoriale permettant à chaque commune et 
bassin de proximité de jouer un rôle dans l’aménagement du territoire des Terres 
des Confluences

Réunion publique
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Axe 1
Rééquilibrer le modèle de développement du 
territoire en augmentant la part des activités 
productives et du tourisme dans son revenu

31Réunion publique
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Objectif 1 > Conforter la valeur 
ajoutée des filières agricoles

Objectif 2 > Créer un écosystème 
favorable à l’installation  de 
nouvelles entreprises et à leur 
pérennisation

Objectif 3 > Maintenir et soutenir 
les filières locales tout en 
permettant le développement des 
filières à forts potentiels

Axe 1 Rééquilibrer le modèle de développement du territoire en 
augmentant la part des activités productives et du 
tourisme dans son revenu

Objectif 4 > Créer des conditions 
pour faire du tourisme un levier 
de développement

Objectif 5 > Dynamiser et 
préserver l’attractivité des centres 
bourgs et centres villes et 
notamment en pérennisant l’offre 
commerciale 

Réunion publique



PLUi-H des Terres des Confluences

Axe 2
Offrir des services adaptés aux parcours de 
vie des habitants, comme aux attentes des 

touristes et des nouveaux arrivants
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Object i f  1  >  Accé lérer  le  dép lo iement  du 
numérique sur le territoire et doter le territoire en 
équipements et services attractifs

Objectif 2 > Diversifier  l’offre de logements pour 
faciliter les parcours résidentiels des populations 
dans leur diversité sociale et générationnelle, et 
assurer une répartition équilibrée de l’habitat, 
dans un souci de solidarité intercommunale

Objectif 3 > Favoriser la rénovation et l’attractivité 
du bâti ancien et notamment en matière d’énergie

Offrir des services adaptés aux parcours de vie des 
habitants, comme aux attentes des touristes et des 
nouveaux arrivants

Axe 2

Volet 
Programme 
Local de 
l'Habitat 
intégré au 
PADD
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Axe 3
Offrir à tous un cadre de vie de qualité par un 

aménagement durable du territoire et une 
mobilité facilitée
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Objectif 1 > Structurer une 
offre de transport novatrice

Objectif 2 > Engager des actions 
pour assurer la pérennité de la 
ressource en eau

Objectif 3 > Maitriser le 
développement en prenant en 
compte la vulnérabilité du 
territoire et des personnes face 
aux risques, nuisances et 
pollutions

Améliorer le cadre de vie par un aménagement durable 
du territoire et une mobilité facilitée

Axe 3

Objectif 4 > Promouvoir un 
aménagement urbain qui préserve et 
valorise le patrimoine et le paysage 

Objectif 5 > Rendre les entrées de 
villes plus attractives, limiter la 
banalisation et le mitage du territoire

Objectif 6 > Proposer un 
aménagement permettant l’équilibre 
entre les espaces urbanisés, les 
espaces agricoles et la Trame Verte et 
BleueRéunion publique
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Axe 3
Quel besoin en surface urbanisable ? 
Quel objectif chiffré de modération 

de la consommation d’espace ? 

37Réunion publique
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Ce qui est attendu par le 
code de l'urbanisme

Consommation 
d'espace

2 /
Les parcelles 
potentiellement 
divisibles au sein 
des espaces bâtis

Parcelle bâtie Parcelle potentiellement 
divisible

Enveloppe bâtie

Le PADD fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de 
l’espace et de lutte contre l’étalement urbain. 

Modération = peser/évaluer les espaces ouverts à l’urbanisation
      = justifier les espaces nécessaires à l’urbanisation
      = mieux consommer l’espace que par le passé

1 /
Les parcelles 
libres au sein des 
espaces bâtis

Et Le PLUi doit tenir compte du potentiel mobilisable au sein du tissu bâti 
existant

Parcelle bâtie Parcelle libre Enveloppe bâtieRéunion publique
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La tendance actuelle en France : tous les 5 à 7 ans, la superficie agricole de 
l’équivalent d’un département disparait en raison de l’étalement urbain

Source : CAUE 47

Pourquoi fixer des objectifs 
chiffrés de modération ?

Consommation 
d'espace

Réunion publique



PLUi-H des Terres des Confluences 40

Cas très 
souvent 
observés

Source : CAUE 47

Pourquoi fixer des objectifs 
chiffrés de modération ?

Consommation 
d'espace

Réunion publique
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D’après cette analyse, environ 541 ha ont été 
consommés entre 2000 et 2013, soit 42 ha par an.

Superficie consommée par commune entre 2000 et 2013

Consommation 
d'espace

Rappel du diagnostic

Réunion publique
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Cœur de bourgs historiques

Pourquoi fixer des objectifs 
chiffrés de modération ?

Consommation 
d'espace

Bien qu’en grande partie rural, le territoire des Terres des Confluences est 
également confronté à ce phénomène

Réunion publique
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Cœur de bourgs historiques Extensions

Pourquoi fixer des objectifs 
chiffrés de modération ?

Consommation 
d'espace

Bien qu’en grande partie rural, le territoire des Terres des Confluences est 
également confronté à ce phénomène

Réunion publique
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Superficie des cœurs de ville et centres 
bourgs historiques : 293 ha

Superficie consommée entre 2000 et 
2013 sur la communauté de commune : 
541 ha

Consommation 
d'espace

Réunion publique
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Améliorer le cadre de vie par un aménagement durable 
du territoire et une mobilité facilitée

Axe 3

Objectif 5 > Rendre les entrées de villes plus attractives, limiter la 
banalisation et le mitage du territoire

Cet objectif intègre l'objectif chiffré de modération de la consommation de l'espace et de lutte 
contre l'étalement urbain 

§ Modérer la consommation d’espace par la logement neuf à environ 800  à 1 000 m² 
(contre 1 250 m² en moyenne sur la décennie passée, soit une réduction de l’ordre de 
20 à 35 %) en ne dépassant pas entre 2020 et 2030 une consommation totale de l’ordre 
de 300-310 ha à des fins résidentielles (besoin foncier stric hors prise en compte de la rétention 
foncière et des emprises VRD, …)

Cet objectif est une moyenne à l'échelle de la communauté de communes qui aura vocation a 
être traduit de manière adaptée selon les caractéristiques des communes (formes urbaines, 
niveau d'équipements et services, rythme de développement retenu ...).Réunion publique



PLUi-H des Terres des Confluences

Vous avez la 
parole
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Merci
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